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DECRETQ NUMERO 28Y.- CON EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO ¥ SE ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO ¥ QUINTO AL
ARTICULO B3 DE LA LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y

S U M A R I 0: RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD REL ESTADC DE MEXICO.
PODER EJECUTIVO DEL ESTADG EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.
DECRETO NUMERO 286 CON EL GUE SE REFORMA EL SEGUNDO
DECRETO NUMERQ 288.- CON EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
Al A LB LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL """SEGUNDO Y EL ACTUAL SEGUNDO SE RECORRE PARA QUEDAR
. COMO TERCERO AL ARTICULO 286 DEL CODIGD PENAL DEL ESTADG
EXPOSICION DE MOTIVOS, D
EXPOSICION DE MOTIVOS,
DHCTAMEN.
DICTAMEN.

"2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus habitantes sabed:

Que |a Legistatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 286
LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Mexico, para quedar como sigue:
ARTICULO 123.- ...
Los ayuntamientos podran crear organismos publicos descentralizados para:
a) La atencion dei desarrollo de 1a mujer;
b) De la cultura fisica y deporte,
¢) Otros que consideren convenientes.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobiemo™.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta det
Gobiemo”.

Lo tendra entendido el Gobemador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en e! Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de julio del afio dos mil seis.- Presidente.- Dip. Felipe Ruiz Flores.- Secretarios.- Dip. Javier
Jerdnimo Apolonio.- Dip. Francisco Javier Viejo Plancarte.- Dip. Victor Javier Sosa Mufiiz.- Rubricas.

Por tanto, mando se publigue, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento,
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Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de agosto del 2006.
EL. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{(RUBRICA).

™ 2006. Aiio del Presidente de México, Benito Pablo Jusrez Garcia *

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México a 6 de junio de 2006.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

C.C. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE, MARIA
CRISTINA MOCTEZUMA LULE, MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
y PABLO CESAR VIVES CHAVARRIA, diputados integrantes del
grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico en
ejercicio del derecho que nos confieren tos articulos 51 Fraccion II
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
28, fraccion 1, 79, 81, fracciones I, 11 y 11l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
sometemos a consideracion de esta H. LV Legislatura Iniciativa de
Decreto por la que se adiciona el parrafo tercero del articulo 123
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, con base a la
siquiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tarea fundamental de los diputados es actualizar el marco legal,
tal accién es trascendental al posibilitar mejores formas de
organizacion y participacion de los ciudadanos en general en
actividades del quehacer cotidiano y en particular del segmento
de poblacién mas grande de nuestro pais, los joévenes.
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La cultura fisica y el deporte son factores que determinan el

bienestar de Ia poblacién, por lo que todo gobierno debe

contemplarlo como un objetivo fundamentdl, por tanto, la

necesidad de crear programas y unidades administrativas que

posibiliten cubrir las necesidades basicas de la sociedad en este
. renglon.

lLa actividad fisica o deportiva, son elementos primordiales en la
formacién del ser humano; la salud, es agente indispensable en el
bienestar del individuo y parte integrante de ia calidad de vida,
por ello es indispensable que la sociedad se acostumbre Y
desarrolle conocimientos sobre educacidn fisica y deporte, con la
finalidad de procurar el pleno desarrollo de sus facultades
corporales; asimismo, es necesario que se estimule la realizacién
de actividades competitivas.

El fortalecimiento tanto fisico como mental es de suma
fmportancia, tan es asi que el primero de enero de dos mil tres,
entro en vigor, [a Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
México, donde quedaron establecidos los lineamientos para
regular la organizacion y la coordinacion en el ambito Nacional
con el Estatal, asi como en los Municipios, con respecto a la
cuftura fisica y el deporte.

En nuestra entidad, muchos jovenes han perdido la oportunidad
de realizarse como verdaderos deportistas, en su mayoria, se
debe a que en su localidad no existe un grganismo dependiente
del gobierno municipal, que pueda atender sus necesidades como
deportista; apoyario desde donde radica para después proyectarlo
en el ambito Estatal y Nacional.

Si bien es cierto en este sentido el articulo 14 de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de México, sefiala que: “Los
ayuntamientos estableceran sistemas de cultura fisica y deporte,
que se integraran por los consejos municipales, las unidades
administrativas u organismos municipales en la materia, clubes,
ligas y equipos, registrados ante las autoridades municipales.”
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Por lo que es oportuno, destacar que tai disposicion es letra
muerta toda vez que los municipios del estado de México, no han
posibilitado la creacion de las unidades administrativas que
atienda a la poblacidn en el dmbito del acondicionamiento fisico y
la practica deportiva.

Por lo expuesto y con el objeto de que los deportistas que habitan
en el Estado de México tengan la oportunidad para desempefiar
su actividad, se propone la creacidon de un Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, en todos y cada uno de los municipios que
integran el Estado de México.

Por lo anterior, se somete a consideracion de los legisladores esta
propuesta de reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de
México, a fin de que en caso de considerario conducente, se
apruebe en sus términos, adjuntando a la presente el decreto
.correspondiente.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE
DIPUTADO PRESENTANTE
RUBRICA

DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE
RUBRICA

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
RUBRICA

DIP. PABLO CESAR VIVES CHAVARRIA
| RUBRICA



7 de agosto del 2006 "GACETA DEL GOBIERNO" Pagina 5

HONORABLE ASAMELEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LV" Legislatura, fue remitida a las Comisiones Legislativas de Juventud
y el Deporte y de Legislacién y Administracion Municipal, iniciativa de decreto que adiciona un tercer pamafo al
articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México. ’ .

Sustanciado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72y 82 de ta
Ley Organica del Poder Legisiativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 70 y 80 del
Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Maxico, se permiten dar cuenta a la Soberanla
Popular del Estado de México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Francisco Javier Viejo Plancarte del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso del derecho consignado en los articulos 51 fraccidn 1|
de la Constitucién Politica dsl Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México.

Menciona el autor de Ia iniciativa en 1a exposicion de motivos de la iniciativa que la cultura fisica y el deporte
son factores que determinan el bienestar de la poblacién, por lo que todo gobierno debe contemplario como un
objetivo fundamental, por tanto, la necesidad de crear programas y unidades administrativas que posibiliten cubrir las
necesidades basicas de la sociedad en este renglon.

Agrega que |a actividad fisica o deportiva, son elementos primordiales en la formacién del ser humano; la
salud es agente indispensable en el bienestar del individue y patte integrante de la calidad de vida, por ello es
indispensable que ta sociedad se acostumbre y desarrolle conocimientos sobre educacion fisica y deporte, con la
finalidad de procurar ! pleno desarrolio de sus facultades corporales: asimismo, es necesario que se estimule la
realizacion de actividadas competitivas.

Afirma que el fortalecimiento tanto fisico como mental es de suma importancia, tan es asi que el primere de
enero de dos mil tres, entrd en vigor, la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, donde quedaron
establecidos los lineamientos para regular la organizacion y 1a coordinacion en el ambito Nacional con el Estatal, asi
como en los Municipios, con respecto a la cultura fisica y el deporte.

Precisa que en nuestra entidad, muchos jovenes han perdido la oportunidad de realizarse como verdaderos
deportistas, en su mayoria, se debe a que en su localidad no existe un organismos dependiente del gobierno
municipal, que pueda atender sus necesidades como deportista; apoyarlo desde donde radica para después
proyectario en el ambito Estatal y Nacional,

Explica que si bien es cierto en este sentido el articulo 14 de |a Ley de Cuitura Fisica y Deporte del Estado de
México, sefiala que: “Los ayuntamientos estableceran sistemas de cultura fisica y deporte, que se integ 4n por los
consejos municipales, las unidades administrativas u organismos municipales en la materia, clubes, ligas y equipos,
registrados ante las autoridades municipales.”

Destaca que 1al disposicion es letra muerta ioda vez que los municipios del Estado de México, no han
posibilitado la creacion de las unidades administrativas que atienda a la poblacion en el ambito del acondicionamienta
fisico y Ja practica deportiva.

Por lo expuesto y con el objeto de gue los deportistas que habitan en el Estado de México tengan la
oportunidad para desempedar su actividad, propone la posibilidad de creacion de un Instituto de Cultura Fisica y
Deporte, en todos ¥ cada uno de los municipios que integran el Estado de México.

CONSIDERACIONES

. Estimando lo establecido en el articulo 61 fraccién XXVl de la Constitucion Politica dei Estado Libre y
Soberano de México, que en su parte conducente sefala que es facultad de la Legisiatura legislar en materia
municipal, considerando &n todos los casos el desarrollo del municipio, como dmbito de gobierno mas inmediato a los
habitantes de la entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas ordenamientos aplicables, compete a la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto que
adiciona un tercer parrafo al articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

La iniciativa de decreto tiene como objeto adicionar la Ley Organica Municipal del Estado de México, para
favoracer la creacién de organismos publicos descentralizados de caracter municipal, que se encarguen de la
atencion de la cultura fisica y el deporte, en el marco de las bases normativas contenidas en ta Ley de Cultura Fisica
¥ De:porte del Estado de México y de los sistemas que en esta materia corresponde establecer a los ayuntamientos.

*
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Propone la naturaleza-juridica de organismos publicos descentralizados dotados de personalidad juridica y -
patrimonio propios, con lo qug les permitira atender con mayor autonomia y eficacia sus objetivos sociales.

Los integrantes de las comisiones legislativas coinciden con el autor de la iniciativa en el sentido de impulsar
instrumentos que concurran a la arganizacion, promociag e impulso de Ia culturafisica y el deporte.

La propuesta da coherencia a la legislacion det Estado de México, sobre la materia, pues refleja en la
normativa municipal, concerniente a la competencia y funcionamiento de los ayuntamientos, los lineamientos
expresados en la Ley de la Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, permitiendo que los ayuntamientos
-dispongan la creacion de [0s organismos.

El municipio desempefia un papel esencial en el desarrollo del estado es, sociolégicamente el ambito _
primario de convivencia y desarrollo de la poblacion. :

Dentro de las actividades més importantes en Ja vida del ser humano, destaca el ejercicio fisico, la
recreacién, el juego y la competicion, cuyas practicas deben ser garantizadas por la autoridad municipal, con sujecion
a una estructura normativa y @ una organizacién administrativa adecuadas; creemos que ia propuesta legislativa
contribuye a estos fines y por lo tanto contribuira al fortalecimiento de la cuitura fisica y det deporte de tos municipios
comprendidos en la iniciativa. '

‘Por lo que hace a la revision particular del proyecto de decreto las comisiones legislativas se permiten
destacar que con sujecidn a Ja autonomia municipal garantizado en el articulo 115 de la Constitucion Palitica de tos
Estados Unidos Mexicanos y sin afectar la intencion que conlleva la medida legislativa propuesta, sugieren garantizar
de manera potestativa la deci¥®n de los ayuntamientos en la creacién de los organismos descentralizados a través
de la reforma del segundo parrafo del articulo 123, conforme al tenor siguiente:

ARTICULO 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacién de |a Legislatura del
Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del capital social de
empresas paramunicipales y fideicomisos.

Los ayuntamientos podran crear organismos plblicos descentralizados para:

a) la atencion del desarrollo de la mujer,
b} de la cultura fisica y deporte,
¢} otros que consideren convenientes.

Por lo expuesto, estimando la procedencia social y juridica de la iniciativa las comisiones legislativas
concluyen con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la gue se adiciona el parrafo tercero al articulo 123
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con tas adecuaciones expresadas en el presente dictamen y en
el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDC.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislative, expidase el decreto que adjunto
se acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 27
dias del mes de julio del afio dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA DE
JUVENTUD Y EL DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE.
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. ILDEFONSO CANDIDO VELASCO. DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARO.
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. FELIPE BERNARDO ALMARAZ CALDERON. DIP. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ.
(RUBRICA), (RUBRICA).
r
DIP. JAVIER JERCNIMO APOLONIO. \ DIP. CONSTANTINO ACOSTA DAVILA.
(RUBRICA). > (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES. DIP. MARIO SANDOVAL SILVERA.
' (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIF. JOSE ANTONIO MEDINA VEGA.
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE. DIP. PAULINO COLIN DE LA O.
(RUBRICA).
DIP. LUIS MAYA DORO. DIP. SALOMON PEBRO FLORES PIMENTEL.
(RUBRICA)}.
DIP. ELENA GARCIA MARTINEZ. DIP. ROBERTO LICEAGA GARCIA.

(RUBRICA). (RUBRICA).-

DIP. JORGE ALVAREZ COLIN. DIP. GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ.
(RUBRICA). ' (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETQ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus hébitantes sabed:
Que la Legistatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 287

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero y se adicionan los parrafos cuarto ¥ quinto al articulo 83 de Ia Ley
de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de Ja Libertad del Estado de Mexico, para quedar como sigue:

Articulo B3.- ...

Quedan prohibidas las comunicaciones de los internos hacia el exterior por via del uso de los sistemas de
telecomunicacién, por los que se pueda realizar |a emision, transmision o recepcion de signos, sefales, escritos,
imégenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectie a través de hiles, radioelectricidad,
medios Opticos, fisicos, via satelital u otros sistemas electromagnéticos.

La Direccidén General de Readaptacién Social proveera lo necesario para instalar fos equipos técnicos adecuados
para interceptar y bloquear las sefiales de telecomunicaciones a gue se refiere el parrafo anterior.

Podra ser autorizada en las relaciones con sus familiares Y €en casos particulares con terceros, comunicacion
telefonica aldmbrica, con las modalidades y cautela previstas por el reglamento, pero siempre bajo la estricta
responsabilidad def Director del Centro, quien sin excepcidn deberad grabarlas.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiemo".” '
SEGUNDQ.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta de|

Gobierno”.

L4

TERCERQ.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se bublique y se cumpla,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte
dias del mes de julio del afic dos mil seis.- Presidente.- Dip. Felipe Ruiz Flores. - Secretarios .- Dip. Javier Jerénimo
Apolonio.- Dip. Francisco Javier Viejo Plancarte.- Dip. Victor Javier Sosa Mufiiz.- Rubricas.

Por tanto, mando se publigue, circute, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de agosto del 2006.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 83 DEL
TITULO V DE LA LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y
RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD DEL ESTADO

Con fundamento en los dispuesto en los articulos 51 fracdén N, de la
Constitucién politica de! Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | y
81 fracciones |, Il y Ili, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sometemos a la
consideracion de ésta soberania, iniciativa de decreto por la que se adiciona
el Articulo 83 de la Ley de Penas Privativas y Restriclivas de la bertad del
Estado, para normar lo relativo al uso de los sistemas de comunicacion que
utilizan el espacio radioeléctrico. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema penitenciario y de-ejecucion de las penas, contiene desde los
iniclos del Derecho Penal modemo, dos vertientes fundamentales, la
primera de ellas se centra en la rehabilitacion def infractor y ia segunda; en
la proteccion de los bienes juridicos que los miembros de la sociedad ven
amenazados por aquellos que han quebrantado la normatividad penal.

En la primera de las vertientes mencionadas se han hecho notorios
avances, los hay en cuanto al desarrollo de programas integrales de
rehabilitacion, en cuanto a respeto de l0s derechos humanos de ios internos
en los centros-de reclusion e igualmente se ha avanzado en la bisqueda
de penas altemativas a la prision para aquelios delitos que por su
naturaleza permiten el resarcimiento del dafio causado por la conducta
tipica antijuridica y punible, mediante una conciliacién de los intereses en
conflicto.

Sin embargo, las deficiencias en la segunda de las mencionadas vertientes
del esquema penitenciario son mayores. Los centros dé reclusion estan
cada vez mas distantes de ser areas de confinamiento y de rehabilitacion,
se halla en ellos terreno fértil para la comision de delitos, los cuales no solo
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afectan a aquellos que se encuentran en la inmediata esfera de convivencia,
sino que las carceles han sido convertidas en verdaderos centros de
operacion de las mafias y de las organizaciones delictivag:que lejos de estar
kmitadas y desmembradas, han trasladado sus dominios a un lugar que Jes
proporciona seguridad y que ademés es costeado por las cargas tributarias
de los ciudadanos.

Resulta inadmisible el grado de victimizacién de los ciudadanos, por parte
de los delincuentes que con inconcebible faciidad se sustraen a la accion
de la justicia, pero resulta de una abemacién social y juridica el hecho que
quienes estan —al menos en la leoria-, sujetos a un esquema de
rehabilitacién por la comisién de uno o varios delitos, purgando una pena
privativa de libertad, sean capaces bajo el cobijo de la gruesa corrupcién, de
continuar cometiendo llicitos que en su mayoria permean en las capas mas
hondas del tejido social.

No hay estado de derecho que se pueda permitir carecer de legitimidad,
cuando las instituciones se debilitan; ef estado pierde temreno frente a la
anarquia. En el caso que nos ocupa, la legalidad ha sido rebasada por la
realidad, desde el interior de los Cenfros Preventivos y de Readaptacion
Social se maquinan delitos cuyo destinatario es el ciudadano comin, el
mismo que con sus impuestos sufraga la manutencion de alguien que
contrariamente a al resultado esperado, se vale de los recursos
tecnolégicos existentes para continuar delinquiendo.

De acuerdo a cifras de organismos no gubemamentales, por cada delito de
secuestro que se comete, se realizan 20 extorsiones telefénicas y la
mayoria de ellas es maquinada por internos de los centros de prevencién y
readaptacion social y efectuada con aparatos telefonicos que de manera
iregular e injustificada existen en el interior de dichos centros, lo que
evidencia una vez mas las redes de comupcion que someten a la legalidad
al interés de un grupo de delincuentes.

Por lo anterior se advierte claramente que el estado esta perdiendc la
batalla contra la delincuencia, no sélo en las calles sino desde los centros
de reclusion.

Cada afio el Estado de México ha incrementado el presupuesto al rubro de
prevencion y readaptacion social, para 2005 se asignaron 436 millones 754
mil 482 pesos, para distribuirse en 20 centros, mediante programas como;
psicometria penitenciaria, clasificacién criminolégica y capacitacion laboral:
Sin olvidar que con dicho recurso deben cubrirse las necesidades de
infraestructura penitenciaria y servicios personales de quienes ahf laboran.

Advirtiendo que [a a poblacion penitenciaria se ha incrementado en mas de
un 70% durante la Ultima década no restdta menos importante mantener un
control adecuado de los intemos que, sin menoscabo de sus derechos
fundameniales, permita a la sociedad tener la certeza de que quienes
cometan un iicito que merezca pena privativa de libertad no podra desde su
confinamiento seguir lastimando a ka sociedad.
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En tal virtud concliimos que Ia forma mas eficaz de omitir ia comunicacion
exterior irvestricta con sus ya conocidas y desagradables consecuencias, es
establecer en fa ley; la prohibicion expresa del uso de equipos de
c.:omunicacién que ocupen el espacle- radioeléctrico, entendiéndose por
éstas el uso de telefonia celular y demds que por su funcionamiento
resulten andlogos y cuyo monitorec febasa las capacidades fisicas de
supervision, de este modo y designando como responsable de esta
encomienda al Director del Centro de Readaptacidn Social, se pretende que
se implanten mecanismos eficientes de control y monitoreo de las llamadas
que realicen los internos, pues soOlo habria la posibilidad de que las
liamadas se hicieran desde los teléfonos fijos instatados y de esta forma los
numeros lelefonicos y la frecuencia de las llamadas estaria
permanentemente monitoreada.

Gnipo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

DIP. MARIA CRISTINA DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO
MOCTEZUMA LULE PLANCARTE
{Rubrica) {(Rubnca)

DIP. PABLO CESAR VIVES DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
CHAVARRIA
* {Rubrica) (Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LV" Legislatura, en uso de las atribuciones que la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confiere tuvo a bien remitir a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia para
su esludio y dictamen, iniciativa de decreto por la que se adiciona el articulo 83 de la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado, para nombrar 1o relativo al uso de los sistemas de comunicacion
gue utilizan el espacio radioeléctrico. '

Despues de haber agotado ef estudio de la iniciativa, con sustento en lo previsto en los articulos 68,
70, 72 y 82 de la Ley Qrganica del Poder Legislativo, en relacion con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se permite dar cuenta a la Soberania
Popuiar del Estado de México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue formulada por diputados integrantes del Grupo Pariamentario del Partido
verde Ecologista de México, en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion |t de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadc Libre y
Soberano de México.

En la exposicién de motivos de la iniciativa refieren los autores de la propuesta lo siguiente: N

El sistema penitenciaric y de ejecucion de penas, contiene desde los inicios del Derecho Penal
moderno, dos-vertientes fundamentales, la primera de ellas se centra en la rehabilitacion del infractor y 1a segunda; en
la proteccidn de los bienes juridicos que los miembros de la sociedad ven amenazados por aquellos que han
quebrantado la normatividad penal.

Sin embargo, las deficiencias en la segunda de las mencionadas vertientes del esquema penitenciario
son mayores. Los centros de reclusion estan cada vez mas distantes de ser dreas de confinamiento y de
rehabilitacién, se halia en ellos terreno fértil para la comisién de delitos, los cuales no solo afectan a aquellos que se
encuentran en la inmediata esfera de convivencia, sino que las carceles han sido convertidas en verdaderos centros
de operacion de las mafias y de las organizaciones delictivas que lejos de estar limitadas y desmembradas, han
irastadado sus dominios & un lugar que les proporciona seguridad y que ademas es costeado por las cargas
tribuRarias de los ciudadanos.
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En el caso que nos ocupa, la legalidad ha sido rebasada por la realidad, desde el interior de los
Centros Preventivos y de Readaptacién Social se maguinan delitos cuye destinatario es el ciudadano comun, el
mismo que con sus impuestos sufraga la manutencion de alguien que contrariarpente al resultado esperado, se vaie
de los recursos tecnoldgicos existentes para continuar delinquiendo.

De acuerdo a cifras de organismos no gubernamentales por cada delito de secuestro gue se comete,

se realizan 20 extorsiones telefénicas y la mayoria de ellas es maquinada por internos de los centros de prevencion y

readaptacion social y efectuada con aparatos telefonicos gue de manera irregular e injustificada existen en el interior

-de dichos centros, lo que evidencia una vez més las redes de corrupcién que someten a la legalidad al interés de un
grupo de delincuentes.

En tal virtud concluimos que la forma mas eficaz de omitir la comunicacién exterior irrestricta con sus
ya conocidas y desagradables consecuencias, es establecer en |a ley; la prohibicién expresa del uso de equipos de
comunicacion que ocupen el espacio radioeléctrico, entendiéndose por éstas el uso de telefonia celufar y demas que
por su funcionamiento resulten analogos y cuyo monitorec rebasa las capacidades fisicas de encemienda al Director
del Centro de Readaptacion Social, se pretende que se implanten mecanismos eficientes de control y monitores de
las llamadas que realicen los internos, pues sélo habria la posibilidad de que las llamadas se hicieran desde los
teléfonos fijos instalados y de esta forma los nimeros telefénicos y la frecuencia de las (lamadas estaria
permanentemente monitoreada.

CONSIDERACIONES

Visto los antecedentes de la iniciativa los integrantes de la comision legislativa aprecian que atendiendo
lo establecido en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion' Politica del Estado Libre y Soberano de México
corresponde a la Legislatura su estudio y resolucién. .

La iniciativa de decreto tienen como objeto adicionar al articulo 83 de la Ley de Ejecucién de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado para prohibir Jas comunicaciones de los internos hacia el exterior,
por via del espacio radioeléctrico, entendiéndose por ésas todas las que se realicen por via de telefonia movil, celular,
inalambrica y demas medios gue por su haturaleza no sean susceptibies de monitoreo por las autoridades del centro.

Los integrantes de la comision legislativa estiman que la inseguridad exige acciones oportunas y desde
luege el disefio de nuevas estrategias y de nuevos métodos con miras mas amplias y profundas.

Es necesario castigar a los delincuentes, favorecer la tarea de la procuracion de justicia, ampliar mas la
participacion de la sociedad civil, proteger y apoyar a las victimas de los delitos y generar una nueva cuitura de la
seguridad publica, fundamentada en el respeto de a ley, en controles efectivos y en acciones punitivas, pero también
preventivas.

Con la propuesta legislativa se fortalece el control adecuado de los internos que, sin menoscabo de sus
derechos fundamentales permita a la sociedad tener la certeza de quienes cometan un ilicito que merezca pena
privativa de libertad no podran desde su confinamiento seguir lastimando a la sociedad.

Evitar [as extorsiones telefénicas, que en muchos casos son maquinadas por internos de prevencién y
readaptacién social, constituys un deber elemental de las autoridades.

Reconocemos que Ja inseguridad tienen muitiplicidad de componentes: El crecimiento de la incidencia
delictiva; la delincuencia organizada; la impunidad y la corrupcién, entre otros.

La inseguridad exige, en alguncs c¢asos, acciones extremas y, desde luego, ¢l disefic de nuevas
estrategias y de nuevos metedos con miras mas amplias y mas prefundas.

#

Con la propuesta se concurre al combate contra la delincuencia, ante actos criminales que han afectado

gravemente a |la sociedad, es necesario adoptar medidas que erradiquen e inhiban conductas ilicitas, por lo que
creemos la raforma garantiza seguridad y el bienestar de los mexiquenses.

Def analisis particular de la iniciativa los dictaminadores consideramos pertinente realizar adecuaciones
al proyecto de decreto, para quedar como sigue:

“Articulo 83.- ...

Quedan prohibidas las comunicaciones de los internos hacia e! exterior por via del uso de los sistemas de
{elecomunicacién, per los qfe se pueda realizar la emision, transmisién o recepcién de signos, sefiales, escritos,
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imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se efectie a través de hilos, radioeiectricidad,
medios opticos, fisicos, via satelital u otros sistemas electromagneticos.

La Direccién General de Readaptacidn Social proveerd lo necesario para instajdr los equipos técnicos adecuados
para interceptar y bloguear las sefiales de telecomunicacienes a que se refiere el parrafo anterior.

Podra ser autorizada en las relaciones con sus familiares y en casos particulares con terceros, comunicacion
telefénica alambrica, con las modalidades y cautela previstas por el reglamento, pero siempre bajo la estricta
responsabilidad del Director del Centro, quien sin excepcién debera grabarlas.”

Conlleva tarmbién, un efecto preventivo de conducta con lo que sus alcances adquieren dimensiones
integrales, en beneficio de la administracién de justicia.

Por lo expuesto, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se adiciona el articulo 83 de la Ley de
Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado, para normar lo relativo al uso de los sistemas
de comunicacion que utilizan el espacio radioeléctrico.

SEGUNDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacion del pleno legistativo, expidase el decreto que
adjunto se acompaia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en 1a ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los veinte
dias del mes de julio del afio dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. J. JESUS MORALES GIL
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA ‘DIP. EMILIO ULLOA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE DIP. FELIPE VALDEZ PORTOCARRERO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

bIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA  DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
{RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que |a Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 288

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO .
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo segundo y el actual segundo se recorre para quedar como tercero al
articulo 266 del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 266.- ...

Cuando este delito se cometa utilizando cualquier medio de comunicacion mediante los cuales se pueda realizar la
emision, transmision o recepcion de signos, sefales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza que se efectie por hilos, radioelectricidad, medios Opticos, fisicos via satelital, u otros sistemas
electromagnéticos se le impondran de tres a acho afos de prision y de cuarenta a doscientos dias multa.

Si en la comisién de este delito participa algun miembro de una corporacidn policiaca o servidor publico sera
considerado como delito grave.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Perid¢dico Oficial "Gaceta del Gobierno”.
4

SEGLUNDO.- Este decreto entrara en vigor a los quince-dias naturales siguientés a su publicacién en el Periédico
Oficiai “Gaceta del Gabierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique v se cumpla,

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte
dias del mes de julic del ano dos mil seis.- Presidente.- Dip. Felipe Ruiz Flores.- Secretarios.- Dip. Javier Jerénimo
Apoilonio.- Dip. Francisce Javier Viejo Plancarte.- Dip. Victor Javier Sosa Muniz.- Rubricas. '

Por tante, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de agosto del 2006.
EL GOBERNADCR CONSTITUCIONAL DEL ESTADC DE MEXICO

ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

VICTCR HUMBERTOQ BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 1° de abril del 2006

DIPUTADOS

SECRETARIOS DE LA H. “LV” .
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio del derecho que me confieren los articulos 51
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28 fraccion |, asi como, los articulos 78,
79 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de
esta H. “LV" Legislatura, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, Iniciativa de Reforma y
adiciona el Segundo Parrafo al articulo 266 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de México, en
atencion a la siguiente:

Exposicién de Motivos
Dos hipétesis ejemplifican el trabajo de esta legislatura:

La primera, el esfuerzo conjunto para actualizar el marco
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juridico de nuestra entidad, con el fin de brindarle a la
ciudadania mejores expectativas de vida, mediante la
actualizacién de la legislacion estatal; y o

La segunda, que sin importar tendencias politicas ni
momentos electorales, los diputados hemos continuado con
la tarea que nos fue conferida por los mexiquenses, al
continuar desempeinando nuestra labor, modernizando
nuestras instituciones y. emitiendo un voto razonado, para
aquellas ideas que intentan solucionar el problema de la
inseguridad publica.

La delincuencia, siempre persigue sorprender a las
instituciones encargadas de proporcionarnos la seguridad
publica, aprovechdndose de las lagunas que existen en
nuestras leyes para realizar aquellas conductas que no se
encuentran delimitadas en el Cédigo Penal como delitos.

Es por ello, que después de analizar la conducta desplegada
por varios sujetos, conocer las estadisticas de las llamadas
telefonicas, y su continuidad, he decidido presentar ante
ustedes una reforma legal que auxilie a nuestras autoridades
en la calificacion de la conducta y la imposicion de una
sancién especifica.

Cuantas veces hemos conocido, por las medios informativos,
o como resultado de los apoyos juridicos que cotidianamente
proporcionamos a los ciudadanos en nuestras oficinas de
enlace legislativo, que Ultimamente estan recibiendo llamadas
telefénicas de nimeros privados, teléfonos publicos, teléfonos
celulares robados o asignados a “N” persona, intentando
sorprenderla y aprovecharse en base a cierta informacion que
conocen de la victima, su familia o propiedades, persiguiendo
hacerse ilicitamente de dinero a cambio de no causarle un
mal. :

Si nos basaramos, en los elementos delictivos del caso, la
victima al depositar dinero o entregarlo, segun fos
conocedores de la materia dificultan el actuar de las
autoridades, ya que al tomar la decision propia de desplazar
esa conducta y toda vez gue no se cuanta con mayores datos
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para la localizacion del delincuente por la misma naturaleza
de la conducta, puede existiF una gran dificultad para
sancionarse, por lo que se vuelve imperativo,“la aprobacién
de a presente iniciativa. ‘

En atencion al planteamiento juridico vertido en el parrafo
anterior, respetuosamente, solicito al pleno, ordene que la
presente iniciativa se remita a la Comision de Procuracion y
Administracion de Justicia de esta Honorable Legislatura; y
dada la imperiosa necesidad de proteccion al ciudadano, pido
que dicha Comisidn se sirva turnarla prioritariamente para su
discusion, analisis, aprobacion y dictamen correspondiente.

ATENTAMENTE

DIPUTADO
EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

. Por acuerdo de la Presidencia de la "LV" Legislatura, fue turnada a la Comision Legislativa de Procuracion
y Administracion de Justicia para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, iniciativa de reforma y adiciona el
segundo parrafo al articulo 266 del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México.

Con sustento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica de! Poder Legislativo, en
relacion con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 dst Reglamento de este Poder Legislativo del Estade Libre y Soberano de
México, la comisién legislativa encargada del estudio de la iniciativa se permite dar cuenta a la Soberania Popular del
Estado de México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Edgar Armando Qlvera Higuera del Grupo
Parlamentario del Parlido Accién Nacional, en uso del derecho establecido en los articulos 51 fraccién 1l de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

Es propdsito de Ja iniciativa adicionar un parrafo al articulo 266 para que cuando este delito se causare
utilizando cualquier medio telefonico, de voz, datos o informéticos, se le impondran de 3 a 8 afios de prision y de 40 a 200
dias multa.

Dentro de los motivos expuestos por el autor de Ja iniciativa sobresalen:

Explica su autor que la defincuencia, siempre persigue sorprender a las inslituciones encargadas de
preporcionarnos la seguridad puablica. aprovechandose de las lagunas que existen en nuestras leyes para realizar aquelias
conductas que no se encuentran delimitadas en el Codigo Penal como delitos.

Agrega que después de analizar la conducta desplegada por varios sujetos, conocer las estadisticas de
las llamadas telefonicas, y su continuidad, he decidido presentar ante ustedes una reforma legal que auxilie a nuestras
autoridades en la calificacion de la conducta y la imposicion de una sancién especifica.

Comenta gue cuantas veces hemos conocido, por los medios informativos, o como resultado de los
apoyos juridicos que cotidianamente proporcionamos a los ciudadanos en nuestras oficinas de enlace legislativo, que
dltimamente estan recibiendo lamadas telefénicas de numeros privados, teléfonos publicos, teléfonoes celulares robados o
asignados a “N” persona, intentando sorprenderla y aprovecharse en base a cierta informacion que conocen de la victima,
su familia o propiedades, persiguiendo hacerse ilicitamente de dinero a cambio de no causarle un mal.

Estima gue si nos basaramos, en los elementos delictivos del caso, la victima al depositar dinero o
entregarle, segun los conocedores de la materia dificultan el actuar de las autoridades, ya que ai tomar la decisioén propia de
desplazar esa conducta y toda vez que no se cuenta con mayores datos para la localizacion del delincuente por la misma
naturaleza de ta conducta, puede existir una gran dificultad para sancionarse, por lo que se vuelve imperativo, la aprobacion
de la presente iniciativa.
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CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes de fa iniciativa es de advertirse que compete a la Legislatura su estudio y
resolucién de conformidad con el articulo 64 fraccidn | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que sefala como facultad de la Legislatura expedir leyes, decretos o acuerdas para q.kréglmen interiar del Estado, en todos
los ramos de la administracidn del gobierno. =

Coincidimos en la preocupacién que anima la presentacion de la iniciativa: el quebranto de la seguridad no
solo afecta a la persona individual sino a toda la comunidad.

El modus operando de los tribunales su descaro, su acopie de audacia son cada vez mayores y constituye
‘una agresién que cada dia extiende més su esfera de accidn y se mueve con rapidez, especialmente en los grandes centros
urbanos y en las ciudades medianas.

Si bien es cierto las autoridades, sobre todo en los dltimos afios han realizade grandes acciones para
combatir y enfrentar esta ola de inseguridad, también lo es que no ha side suficiente y gue se requiere de una participacitn
conjunta de las distintas instancias de gobierno y de la sociedad para prevenir el delito y para combatirlo.

En este orden la iniciativa favorece la creacion de instrumentos juridicos que coadyuvaran a la prevencién
y combate de acciones ilicitas, defendiendo los intereses de la sociedad.

La propuesta legislativa permitira establecer el marco juridico que permila sancionar a quienes cometan el
delito de extorsién utilizando cualquier medio telefénico, de voz, datos o informaticos, se le impondran de 3 a 8 afios de
prisién y de 40 a 200 dias muita.

De la revisian particutar del proyecto de Decreto los integrantes de las Comisiones Legislativas advertimos
la pertinencia de modificar la propuesta para dar una mejor redaccion, para quedar como sigue:

“Articulo 266.- ...

Cuando este delito se cometa utilizando cualquier medio de comunicacion mediante o8 cuales se pueda realizar la emision,
transmision o recepcién de signgs, sefales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se
efectie por hilos, radioelectricidad, medios opticos, fisicos via satelital, u otros sistemas electromagneéticos se le impondran
de tres a ocho afos de prision y de cuarenta a doscientos dias multa.

Si en Ja comisidn de este delito participa algin miembro de una corporacién policiaca o servidor publico serd considerado
como delito grave.”
Los integrantes de la comision legislativa estimamos que resulta indispensable regular esta figura, toda

vez que no se contiene en el Cédige Penal vigente y apreciamos que contribuira a fortalecer la segundad publica y la lucha
contra la delincuencia, por 10 que nos permitimos concluir con 10s siguientes:

RESOLUTIVOS ~
PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de reforma y adiciona el segundo pérrafo al articulo 266 del
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México.
SEGUNDOQ.- Previa discusién y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el decreto que
adjunto se acompana.
Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 20 dias del
mes de julio del afio dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA RE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. J. JESUS MORALES GIL
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO .
DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA DIP. EMILIO ULLOA PEREZ
(RUBRICA), (RUBRICA].
DIP. ERANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE DIP. FELIPE VALDEZ PORTOCARRERO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ
(RUBRICA]. (RUBRICA).
DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIiP. FRANCISCO CAND!DO FLORES MORALES

(RUBRICA}.



